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SEZNAM ZKRATEK A POJMU

Pokyny ke stanoveni finanénich oprav - Pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez maji byt provedeny
u vydajd financovanych Unii v rdmci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro verejné zakazky
je priloha k rozhodnuti Komise ¢. C(2012) 9527 ze dne 19. prosince 2013, resp. k rozhodnuti Komise
C(2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez
ma Komise provést u vydajl financovanych Unii v rdmci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel
pro zadavani verejnych zakazek. Tyto pokyny ke stanoveni financnich oprav jsou promitnuty do pfilohy
¢. 2 Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

UOHS - Utad pro ochranu hospodarské soutéze
Pokyny OPZP — Pokyny pro zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020

ZZVZ - zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

Financni opravy, tzv. korekce, se pocitaji z ¢astky dotace pouzité na financovani vefejné zakazky.
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NESPRAVNE STANOVENi DRUHU VEREJNE ZAKAZKY A JEJi PREDPOKLADANE HODNOTY

Vefejné zakazky se déli podle jejich pfedmétu na verejné zakazky na dodavky (§ 14 odst. 1 ZZVZ, ¢l. 2.2.1
Pokyn( OPZP), vefejné zakazky na sluzby (§ 14 odst. 2 ZZVZ, ¢l. 2.2.4 Pokyn(i OPZP) a veiejné zakézky na
stavebni prace (8§ 14 odst. 3 ZZVZ, ¢l. 2.2.3 Pokyn( OPZP).

Vefejné zakazky se dale déli podle vyse predpoklddané hodnoty na verejné zakazky malého rozsahu
(8§ 27 ZZVZ), podlimitni verejné zakazky (§ 26 ZZVZ) a nadlimitni verejné zakazky (8 25 ZZVZ). Financni
limity jsou upraveny v provadécim pravnim predpisu. Druhy vefejnych zakazek nepodléhajicich rezimu
ZZVZ a jejich finanéni limity jsou pak uvedeny v ¢l. 2.3 Pokynt OPZP.

Spravné urceni druhu verejné zakazky podle predmétu a vySe predpokladané hodnoty je dulezité
zejména pro naslednou spravnou volbu druhu zadavaciho fizeni.

Zakladni voditko pro urceni spravného druhu verejné zakadzky nalezneme v § 15 ZZVZ (obdobné v ¢l.
2.2.5 Pokynd OPZP), dle kterého se vefejné zakazky zahrnujici vice druh( vefejnych zakazek zadavaji
v souladu s pravidly platnymi pro druh vefejné zakazky odpovidajici hlavnimu predmétu této verejné
zakazky. Jedna-li se o verejnou zakazku zahrnujici dodavky a sluzby, stanovi se hlavni predmét podle
Casti predmétu verejné zakazky s vyssi predpokladanou hodnotou (tzv. pravidlo tézisté). V ostatnich
pfipadech se hlavni pfedmét urli podle zakladniho tGcelu verejné zakazky, tedy je nutné posoudit, co

je zakladnim ucelem zadavani verejné zakazky, tedy proc se verejna zakazka realizuje.

Pokud si zadavatel neni jisty druhem verejné zakazky, Ize doporucit zvolit druh verejné zakazky tak, aby
zadavatel postupoval v pFisnéjSim rezimu zadavani predmétné verejné zakazky. Pokud si tedy napf.
zadavatel neni jisty, zda se v pfipadé verejné zakazky s predpokladanou hodnotou 5 700 000 K¢ bez DPH
jedna o verejnou zakazku na dodavky nebo verejnou zakazku na stavebni prace, Ize zadavateli doporudit
zadavat tuto verejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fizeni dle ZZVZ, jako by k tomu byl povinen,
kdyby se jednalo o vefejnou zakazku na dodavky, nikoliv ve vybérovém fizeni dle Pokyn(i OPZP, jako by
k tomu byl povinen, kdyby se jednalo o vefejnou zakazku na stavebni prace.

Predpokladana hodnota musi byt stanovena pro cely predmét verejné zakazky a je tieba, aby byla urcena
skute¢né zodpovédné a v souladu s § 16 a nasl. ZZVZ (obdobné v ¢&l. 2.4 Pokynti OPZP). Chybné stanoveni
predpokladané hodnoty mUze vést k volbé nevhodného druhu zadavaciho fizeni. Pak zde vyvstava
otazka, zda zadavatel vefejnou zakézku nepodhodnotil, aby se vyhnul pfisnéjsSimu rezimu pro zadani
verejné zakazky (naopak pfisnéjsi rezim si je opravnén zvolit vzdy).

Priklad 1: Pfedmeétem verejné zakdzky jsou sluzby spocivajici ve vysadbé rostlin. Zdaroveri s vysadbou je
nutné provést stavebni prdce kvili nezbytnému zarovndni pozemku. Tyto stavebni prdce vsak nejsou
hlavnim predmétem veriejné zakdzky a zdkladni ucel vefejné zakdzky lze definovat jako vysadba rostlin.
Zadavatel vSak chybné urcil tento pfedmet jako verejnou zakdzku na stavebni prdace. Vzhledem k tomu, Ze
predpoklddand hodnota cini 4 000 000 K¢ bez DPH, zadal ji jako verejnou zakdzku malého rozsahu mimo
rezim ZZVZ. Ve skuteCnosti vsak jde o verejnou zakdzku na sluzby, kterd musi byt zaddna ve vhodném
zaddvacim fizeni pro podlimitni vefejnou zakdzku, napf. ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.

Priklad 2: Zadavatel stanovil pro verejnou zakdzku na doddvky predpoklddanou hodnotu 1 900 000 K¢
bez DPH a zadal ji jako verejnou zakdzku malého rozsahu, tedy mimo rezim ZZVZ. Celkem obdrzel pét
nabidek, z toho tfi obsahovaly nabidkovou cenu prevysujici 2 000 000 K¢ bez DPH. To je ukazatelem toho,
Ze skutecnd cena neodpovida stanovené predpokldadané hodnoté (at jiz umyslné, ¢i neimyslné) a verejnou
zakdzku bylo vhodné zaddvat jako podlimitni v prislusném zaddvacim Ffizeni dle ZZVZ, napr. ve
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zjednoduseném podlimitnim fizeni. Zadavatel i pfesto pokracoval ve vybérovém fizeni postupem mimo
rezim ZZVZ, tudiz nedodrzel nekteré povinnosti stanovené v ZZVZ (napr. dodrzZeni stanovenych lhat).

KoRekcE: Nespravné stanoveni druhu verejné zakazky (i jeji predpokladané hodnoty a nasledny
nespravny postup pfi zadani vefejné zakazky je mozné podradit pod vicero bodd pokyn( ke stanoveni
finanénich oprav a korekce muize byt stanovena ve vysi 25 % nebo 100 % podle zavaznosti ovlivnéni
hospodafiské soutéze.
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NESPRAVNE DELENi NEBO SLUCOVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Tato problematika bezprostfedné souvisi s predchozim pochybenim ,nespravné stanovené
predpokladané hodnoty” a je upravena v § 18 ZZVZ a v ¢l. 2.4 Pokynd OPZP.

Zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni predpokladané hodnoty
pod stanovené financni limity. Zadavatel musi zadavat spolecné plnéni, ktera tvori funkéni celek a jsou
zadavana v casové souvislosti. Pro spravné posouzeni Ize také zohlednit vécnou a mistni souvislost.

Vécna souvislost je dana predevsim predmétem verejné zakazky, mistni souvislost pak zadavatelem
a Uzemim, ke kterému se verejna zakazka vztahuje (Uzemi jedné obce nebo pouze jeji méstské casti, kraj,
oblast apod.). Casovou souvislosti se pak obvykle rozumi jedno Géetni obdobi/jeden kalendaini rok,
nicméné za Casové souvislé se povazuje i napf. jedno plnéni pofizené v prosinci a dalsi pInéni pofizené
nasledujici mésic v lednu. Funkénim celkem rozumime stav, kdy jsou jednotlivd pInéni vzajemné
provazana a pouze realizace vSech téchto ¢asti pInéni zajisti fadné fungovani celku, a to nejen z pohledu
technického, ale i z pohledu zamysleného vysledku a zdméru zadavatele.

Takto souvisejici pInéni se povazuji za jedinou verejnou zakazku a kazda cast takové verejné zakazky
musi byt zadavana postupy odpovidajicimi celkové predpokladané hodnoté verejné zakazky. Vyjimkou
jsou casti verejné zakazky, jejichz celkova predpokladand hodnota nepresdhne 20 % souhrnné
pfedpokladané hodnoty (a soucasné v pfipadé vefejnych zakdzek zadavanych dle ZzZVZ je
predpokladana hodnota jednotlivé Casti vefejné zakazky nizsi nez Castka stanovend nafizenim vlady
€. 172/2016 Sb.). Timto zplsobem charakterizované jednotlivé asti verejné zakdzky mohou byt zadavany
postupy odpovidajicimi predpoklddanym hodnotam téchto &asti.

Urcujicim faktorem pro rozhodnuti, zda vefejnou zakazku na casti rozdélit ¢i nikoli, je také okruh
potencidlnich dodavateld, ktefi jsou s to predmét plnéni v pfipadé nerozdéleni na casti splinit.
V neposledni fadé Ize doporucit déleni v ndvaznosti na lokality pInéni ¢i na rdizné faze projekt.

Priklad slucovani: Pfedmétem plnéni verejné zakdzky byla rekonstrukce/vystavba budovy a doddvky
audiovizudlni techniky, ndbytku a elektroniky. Zadavatel zadal tuto zakdzku souhrnné jako verejnou
zakdzku na stavebni prdce. Je vsak zjevné, Ze doddvky audiovizudlni techniky, nabytku a elektroniky
s hlavnim predmétem plnéni — rekonstrukci/vystavbou budovy nesouvisi. O rizikové jedndni se jednd
predevsim s ohledem na situace, kdy v disledku slouceni zakdzek dojde ke kumulaci velmi specifickych
poZadavki na prokdzani kvalifikace, coZ miZe vést k odrazeni potencidlnich dodavateld, napr. i v situaci,
kdy je takovy poZadavek navic kombinovadn s omezenim poddodavatelského plnéni.

Piiklad déleni: Pfedmétem plnéni verejné zakdzky byla rekonstrukce vnéjsiho plasté budovy zaddvand
v nadlimitnim reZimu a zadavatel soucasné zadal vefejnou zakdzku malého rozsahu na vymeénu oken
v téZe budove. Plnéni vSak prfedstavuje jeden funkcni celek, pricemz existovala i Casovd a mistni souvislost.
S ohledem na tyto skutecnosti méla byt dand plnéni zaddvdna v reZimu odpovidgjicimu souctu
predpoklddanych hodnot jednotlivych casti této zakdzky v souladu s § 18 ZZVZ.

KOREKCE: Za nespravné déleni verejné zakazky se stanovi korekce ve vysi 100 %, pfipadné 25 %, pokud
je zachovana alespon urcitda mira uverejnéni, ktera umoznila potencidlnim dodavatelim pfistup
k vetejné zakazce. Za sluCovani verejné zakazky lze stanovit finan¢ni opravu ve vysi 5 %, 10 % nebo

25 % podle zavaznosti ovlivnéni hospodarské soutéze.
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NEZAKONNA ZNACKOVA SPECIFIKACE

Tzv. znackova specifikace se vztahuje k vymezeni pfedmétu verejné zakazky a je upravena v § 89 odst. 5
a6 ZZVZ a obdobné v ¢l. 2.7.3 a 2.7.4 Pokyn(i OPZP. Zadavaci dokumentace nesmi obsahovat pfimé ani
nepfimé odkazy na urcité dodavatele, vyrobky, patenty na vynalezy, uzitné vzory, primyslové vzory,
ochranné znamky nebo oznaceni plvodu, a to ani v podobé srovnavaciho standardu, neni-li to
oduvodnéno predmétem verejné zakazky.

Pravidla uvedend v § 89 ZZVZ se sice bez dalSiho nevztahuji na zjednodusené podlimitni Fizeni, avSak
odst. 5 a 6 uvedeného ustanoveni konkretizuji obecné ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ, dle kterého nesmi
byt zadavaci podminky stanoveny tak, aby urcCitym dodavatelim pfimo ¢i nepfimo zarucovaly
konkurencni vyhodu, nebo vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze. Ustanoveni § 36 odst.
1 ZZVZ je tak tfeba interpretovat obdobné jako odstavce 5 a 6 ustanoveni § 89 ZZVZ, a to nejen co se
tyce zékazu pouzivani znackové specifikace, ale také vyjimek z tohoto zakazu, viz dale.

Pouziti znackové specifikace je mozné vyjimecné pfipustit, pokud nelze pfedmét verejné zakazky popsat
dostatecné presné a srozumitelné jinym zplsobem. Zadavatel pak musi vzdy u kazdého takového
odkazu vyslovné umoznit pouziti i jinych kvalitativné a technicky obdobnych feseni (napf. ve vykazu
vymér). Obecné prohlaseni v zadavaci dokumentaci, Ze zadavatel umoziiuje dodavateliim
nabidnout v pfipadé uvedeni znackové specifikace ijiné obdobné feSeni, neni dostacujici
a nenapliuje dikci ZZVZ!

Zejména v pripadé verfejnych zakadzek na stavebni prace zadavatelé mnohdy pouziji v zadavaci
dokumentaci znackovou specifikaci, aniz by v kazdém konkrétnim pfipadu pfipustili moznost pouziti
jiného materialu. Neni vSak pfipustny ani pfipad, kdy zadavatel umoZni nabidnout kvalitativné obdobné
feSeni, avsak dany material bylo mozné urdit napf. pouze pomoci obecného popisu a jeho rozmérd, aniz
by musela byt uzita konkrétni obchodni znacka ¢&i oznaceni.

Priklad: Zadavatel si nechd zpracovat projektovou dokumentaci externim subjektem, ktery v ni stanovi
pouziti cihel a izolacniho materialu konkrétniho vyrobce a barvu konkrétni znacky. Tato projektovd
dokumentace je pak pouzita pro zaddvaci fizeni na stavbu, aniz by byla znackovd specifikace odstranéna.
Dojde tak k neoprdavnénému zvyhodneéni téchto vyrobkd. Financni oprava by byla uloZzena i za pfedpokladu,
Ze zadavatel pripustil pouziti obdobného feseni. Uvedeny materidl [ze totiz popsat i jinym zplisobem.

KOREKCE: Za nezdkonnou znackovou specifikaci se uklada korekce ve vysi 10 %. Korekce se neulozi, tyka-
li se pouziti znackové specifikace pouze doplrikové asti vefejné zakazky, a pokud je potencialni financni
dopad pouze formalni.
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STANOVENi NEVHODNYCH NEBO DISKRIMINACNICH KRITERIi TECHNICKE KVALIFIKACE

Kvalifikacnim predpokladdim se ZZVZ vénuje v § 73 a nasledujicich ustanovenich. Technicka kvalifikace
je upravena v § 79 ZZVZ. Kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za Ucelem prokazani lidskych
zdroj, technickych zdroji nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni verejné
zakadzky v odpovidajici kvalité, pfiCemz pozadavky na technickou kvalifikaci musi byt v zadavaci
dokumentaci stanoveny pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu prfedmétu verejné zakazky. Lze
pozadovat jen takové kvalifikacni predpoklady, které bezprostfedné souviseji s predmétem verejné
zakazky, a naopak nelze pozadovat takové kvalifikacni pfedpoklady, které by vedly k neopravnénému
omezeni hospodarské soutéze.

Piiklad 1: Zadavatel v ramci technickych kvalifikacnich predpokladi pozadoval predloZeni prehledu
ndstroji nebo pomdicek, provoznich nebo technickych zarizeni, které bude mit dodavatel pri plnéni verejné
zakdzky k dispozici, pricemz tyto musely byt identifikovdny vyrobnimi cisly a SPZ. PoZadavek na uvedeni
SPZ ¢ivyrobniho Cisla vsak odporuje zdkladnim zdsaddm zaddvaciho fizeni, zejména principu pfimérenosti
a zdkazu diskriminace. Staci, kdyZ dodavatel doloZi, Ze bude mit potiebnad zarizeni k dispozici, a to napr.
prostfednictvim smlouvy. Pro plnéni verejné zakdzky je irelevantni, zda v okamziku realizace praci
spojenych prdve s uZitim tohoto zarizeni vyuZije dodavatel jiny kus, neZ ktery identifikoval v Zadosti
o ucast/nabidce.

Priklad 2: Zadavatel v ramci verejné zakdzky, jejimz pfedmétem byl napf. vykon technického dozoru
investora, pozadoval zkusSenosti s realizaci verejnych zakdzek financovanych z OPZP. Takovy
pozadavek je nepfiméreny, diskriminacni a neodpovidd pfedmeétu verejné zakdzky, kdyz tato zkusenost
nemda vliv na kvalitu poskytovaného plnéni. Ve vztahu k poZadovanym sluzbam je irelevantni, jakou
povahu maji financni prostredky, z nichZ je stavba realizovdna.

Priklad €. 3: Zadavatel v ramci zaddvani verejné zakdzky na zatepleni budovy materské skoly pozadoval
doloZeni referencnich zakdzek, jejichz predmétem byla rekonstrukce budov obcanské vybavenosti.
Takovy poZadavek je diskriminacni. V souladu s ustdlenou rozhodovaci praxi (viz napf. rozsudek Nejvyssiho
sprdvniho soudu ze dne 13. 9. 2017, ¢. j. 6 As 185/2017-31) musi zadavatel umoznit prokdzdni kvalifikace
[ ,jinymi obdobnymi stavbami”. Zadavatel je vSak oprdvnén poZadovat zkusenost dodavatele s realizaci
zakdzky za provozu danych zafizeni. Obdobné plati i pro takto formulovany poZadavek vztahujici se ke
zkuSenostem clend realizacniho tymu.

Priklad 4: Zadavatel v ramci zaddvadni verejné zakdzky na stavbu poZadoval seznam technikd, ktefi se
budou podilet na plnéni verejné zakdzky, a osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci ve vztahu k témto
technikiim. Jednim z nich byl koordinator BOZP disponujici odbornou zpisobilosti dle § 10 odst. 2 zdkona
¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Koordindtora BOZP vsak nelze vysoutezit v ramci jedné verejné zakdzky soucasné se zhotovitelem
stavby! Koordindtorem nemdze byt zhotovitel, jeho zaméstnanec, ani fyzickd osoba, kterd odborné vede
realizaci stavby. Zadavatel smi pozadovat pouze technika BOZP jako ¢lena realizacniho tymu dodavatele.
Tento technik nemusi disponovat kvalifikaci koordindtora BOZP, postaci odbornost dle § 10 odst. 1 zakona
¢. 309/2006 Sb. Pozadavek, aby clen realizacniho tymu na pozici technika BOZP disponoval osvédcenim
vyddvanym pro koordindtora BOZP, se povazuje za nepfiméfeny a diskriminacni.

Pr¥iklad €. 5: Zadavatel realizoval zaddvaci fizeni na stavebni prace, v ramci kterého pozadoval seznam
obdobnych referencnich zakdzek realizovanych v poslednich 3 letech pred zahdjenim zaddvaciho
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fizeni. Takto nastavené referencni obdobi je diskriminacni a nepfimérené. Referencni obdobi nelze
zkracovat, [ze jej za splnéni zakonnych podminek prodlouzit s fadnym odivodnénim, avsak nikoliv naopak
zkratit, takové jedndni nepfimérené omezuje hospodarskou soutéz.

Priklad 6: Zadavatel v ramci verejné zakdzky na sluzby, jejimz predmétem byla revitalizace méstského
parku, poZadoval v ramci technické kvalifikace seznam sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahdjenim zaddvaciho Fizeni véetné osvédceni objednatele o rFadném poskytnuti a dokonceni
nejvyznamnéjsich z téchto sluzeb. Takovy poZadavek je nezdkonny, nebot osvédceni objednatele [ze
poZadovat pouze v pfipadeé verejnych zakdzek na stavebni prdce.

KOREKCE: Za stanoveni nevhodnych nebo diskriminacnich kvalifikacnich predpoklad(i je mozné ulozit
korekci ve vysi 5%, 10 % nebo 25 % dle miry zavaznosti poruseni.
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REFERENCNi DOBA U SEZNAMU STAVEBNiICH PRACI, DODAVEK NEBO SLUZEB

Dle § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ smi zadavatel k prokazani kritérii technické kvalifikace pozadovat
seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahajenim zadavaciho fizeni a seznam
vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred zahajenim
zadavaciho fizeni. Podle odst. 3 téhoz ustanoveni poté plati, Ze nestanovi-li zadavatel v zadavaci
dokumentaci jinak, povazuji se doby podle odstavce 2 pism. a) a b) za spInéné, pokud byla dodavka,
sluzba nebo stavebni prace uvedena v pfislusném seznamu v pribéhu této doby dokonéena; to neplati
u zakazek pravidelné povahy, u nichz se pro Ucely prokazani technické kvalifikace povazuje za rozhodny
rozsah zakazky realizovany v pribéhu doby podle odstavce 2 pism. a) a b). Upozoriujeme tedy
zadavatele, Ze referencni zakdzka nemusi byt provedena v referenéni dobé v celém pozadovaném
rozsahu, postaci, kdyz byla v referencni dobé dokoncena. Vyjimku tvori situace, kdy zadavatel své
pozadavky na referencni zakazky nastavi v zadavaci dokumentaci explicitné jinak.

Priklad: Zadavatel poZzadoval v ramci podminek technické kvalifikace 2 referencni zakdzky spocivajici
v revitalizaci zelené v hodnoté min. 3 mil. K¢ bez DPH. Referencni doba cinila 3 roky, pficemz zaddvaci
fizeni bylo zahdjeno v srpnu 2020. Dodavatel A, ktery podal ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, predloZil
2 reference. Prvni referencni zakdzka byla v poZadovaném rozsahu kompletné realizovand v roce 2019,
druhd referencni zakdzka byla plnéna od zdri 2016 do listopadu 2017. Celkovd hodnota druhé referencni
zakazky cinila 3,2 mil. K¢ bez DPH. Zadavatel v ramci posuzovdni nabidek konstatoval, Ze dodavatel A
nesplnil technickou kvalifikaci, jelikoZ nelze akceptovat jeho druhou referencni zakdzku, nebot pozadovany
rozsah plnéni 3 mil. K¢ bez DPH neby! cely realizovdn v referencni dobé 3 let pfed zahdjenim zaddvaciho
fizeni. Ndsledné zadavatel uzavriel smlouvu na verejnou zakdzku s druhym dodavatelem v poradi. Jak je
popsdno vyse, zadavatel v daném pfipadé pochybil, nebot si v zaddvacich podminkdch neupravil jinak,
melo postacovat, Ze byla pfedmétnd zakdzka v referencni dobé dokoncena.

KOREKCE: Za nedodrzeni ¢&i nespravnou aplikaci kvalifikacnich kritérii nebo technickych ¢&i jinych
zadavacich podminek pfi posouzeni a hodnoceni nabidek ¢i Zadosti o Ucast se stanovi financni oprava
ve vysi 25 %.

Stranka 10z 16



POZADAVEK NA PROKAZANI KVALIFIKACE VE ZJEDNODUSENEM PODLIMITNIM RiZENi JINAK NEZ CESTNYM
PROHLASENIM

Prokazovani splnéni kvalifikacnich predpokladl ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je specialné
upraveno v § 53 odst. 4 ZZVZ. Dle tohoto ustanoveni plati, ze doklady o kvalifikaci v pfipadé
zjednoduseného podlimitniho fizeni predkladaji dodavatelé v nabidkach v kopiich a mohou je nahradit
Cestnym prohlasenim nebo jednotnym evropskym osvédéenim pro verejné zakazky podle § 87 zékona.
Zadavatel tedy nesmi v zadavacich podminkach vylouéit moZnost dodavatelti prokazat splnéni
kvalifikace cestnym prohlasenim nebo jednotnym evropskym osvédcenim pro verejné zakazky.
Ucelem této pravni Upravy je co nejméné administrativné zatézovat dodavatele pfi pripravé nabidek,
nebot s ohledem na kratsi Ihdty pro podani nabidek m{ize byt pro dodavatele obtiznéjsi obstarat si vcas
veskeré doklady predepsané pro Ucast v daném zadavacim Fizeni. Originaly nebo Gfedné ovérené kopie
dokladt prokazujicich splnéni kvalifikace se predkladaji az pred uzavienim smlouvy. Velmi castym
pochybenim zadavatele je, Ze umoziuje Cestné prohlaseni pouze pro cast kvalifikaénich predpokladd
(napf. pouze pro zakladni a/nebo profesni kvalifikacni predpoklady), ostatni kvalifikacni predpoklady
pozaduje dolozit kopiemi konkrétnich dokladd, tedy nikoliv jen ¢estnym prohlasenim. Na ust. § 53 odst.
4 7ZVZ odkazuji také Pokyny OPZP. Jestlize zadavatel zadava zakazku malého rozsahu a je povinen
postupovat dle ¢asti druhé Pokynd OPZP, tj. ve vybérovém Fizeni, musi taktéz umoznit nahradit kopie
dokladl ke kvalifikaci Cestnym prohlasenim nebo jednotnym evropskym osvédcenim pro verejné
zakazky podle § 87 zékona.

Priklad: Zadavatel poZadoval v rdmci zjednoduseného podlimitniho fizeni dolozeni zdkladnich
a profesnich kvalifikacnich predpoklad(i formou cestného prohldseni dodavatele o splneni techto
predpokladi. Dale poZadoval v ramci technickych kvalifikacnich predpokladt predloZeni seznamu ctyr
referencnich zakdzek, jehoZ prilohou méla byt pfislusnd potvrzeni objednatelti o fadném provedeni téchto
zakdzek. Vzhledem k minimdlni délce lhiity pro poddni nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vsak
muze byt pro dodavatele obtizné opatfit si vsechny zadavatelem poZadované doklady v tak krdatkém case
a nekteré dodavatele to muZe odradit od poddni nabidky.

KOREKCE: Za uvedené pochybeni se stanovi financni oprava ve vysi 5 %.
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NEDODRZENi ZASADY ROVNEHO ZACHAZENIi V SOUVISLOSTI S VYZVOU K DOPLNENI ¢I OBJASNENI NABiDKY

Dle ust. § 6 odst. 2 ZZVZ a ¢l. 2.1.1 Pokyni OPZP je zadavatel povinen v zadavacim fizeni postupovat
v(¢i dodavatellm v souladu se zasadami rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Zakladni zasady
zadavani verejnych zakézek jsou aplikovatelné v celém rozsahu ZZVZ a vztahuji se i na vyzvy dle § 46
ZZVZ (obdobné v ¢&l. 2.11.7 Pokynd OPZP) k dopInéni nebo objasnéni Gdajd, dokladii, vzork( & modeld.
V pfipadé vyzvani alespon jednoho dodavatele je povinnosti zadavatele vyzvat i ostatni Ucastniky fizeni
v obdobné situaci. Dle ustalené rozhodovaci praxe (viz napt. rozhodnuti UOHS ze dne 19. 4. 2012, &.j.
$516/2011/VZ-121/2012/520/DRi) neni mozné pristupovat k vzajemnému porovnavani a posuzovani
miry neprokazani splnéni kvalifikace ze strany Ucastnikd a z tohoto porovnavani poté u konkrétniho
Ucastnika Cinit zavéry o moznosti ¢i nemoznosti pozadovat dalsi doklady k prokazani spinéni kvalifikace.
Pokud je zadavatelem nékterému Ucastnikovi zadavaciho fizeni ddana moznost doplnéni ¢i vysvétleni své
nabidky, musi byt takovd moznost dana véem Gcastnikam.

Priklad: V ramci zaddvaciho fizeni predloZil jeden ucastnik vypis z obchodniho rejstriku starsi 3 mesicu
pfedem dnem zahdjeni zaddvaciho fizeni. Druhy ucastnik nepredloZil dostatecny pocet referencnich
zakdazek v ramci technickych kvalifikacnich pfedpokladi. Zadavatel vyzval prvniho ucastnika k doplnéni
aktudlniho vypisu z obchodniho rejstfiku, druhého Gcastnika vsak rovnou ze zaddvaciho fizeni vyloucil.
Tim se zadavatel dopustil nerovného zachdzeni vici druhému ucastniku, a tedy poruseni § 6 odst. 2 ZZVZ.
Zadavatel svij postup oddvodnil tim, Ze prvni Gcastnik predloZil alespon starsi dokument a je tedy
pravdépodobné, Ze doloZi vypis novy, a navic se jednalo o jiny typ kvalifikace nez v pfipadé druhého
ucastnika. Takovy pfistup je vSak v rozporu se ZZVZ.

KOREKCE: Za poruseni zdsady rovného zachazeni je mozné ulozit korekci az do vyse 25 % dle miry
zavaznosti poruseni.
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PODSTATNA ZMENA ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA VEREJNOU ZAKAZKU

Dle ust. § 222 ZZVZ (viz obdobné ¢l. 2.13 Pokyn0 OPZP) nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakadzku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni.
Podle odst. 3 tohoto ustanoveni se za podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
povazuje takova zména smluvnich podminek, ktera by:

a) umoznila Ucast jinych dodavateld nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zadavacim
fizeni, pokud by zadavaci podminky ptvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

¢) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Z7ZVZ dale v § 222 odst. 4 az 7 uvadi nékolik kategorii vyjimek, kdy se nejednd o podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku.

odst. 4: Za podstatnou se nepovazuje zména, kterd neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz
hodnota je nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a souéasné nizsi nez 10 % plvodni
hodnoty zavazku, nebo 15 % plGvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni
prace, ktera neni koncesi. Pfi provedeni vice zmén je rozhodny soucet jejich hodnot. Pro Ucely vypoctu
procentni hodnoty je tfeba scitat hodnoty dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek (tj.
viceprace) s hodnotami stavebnich praci, sluzeb nebo dodéavek, které nebyly provedeny (tj. ménéprace).
Rozhodujici je vzdy soucet absolutnich hodnot pfidaného (nového) a nevycerpaného (plivodniho) pInéni.
Napf. jsou-li viceprace v hodnoté 1000 000 K& a ménéprace v hodnoté 800 000 K¢, Cini soucet
absolutnich hodnot provedenych zmén 1 800 000 K¢. Tato Castka tvofi zaklad pro urceni procentualni
hodnoty. Dale upozoriujeme, ze pokud by napf. hodnota dodatecnych stavebnich praci dle odst. 4 ¢inila
19 %, pak je tfeba povazovat za podstatnou zménu celych 19 %, nikoliv pouze zbyvajici 4 % nebo 9 %.
Zmeény provedené dle tohoto ustanoveni se nezapocitavaji do limitu dle § 222 odst. 9 ZZVZ.

odst. 5: Za podstatnou zménu se nepovazuji dodatecné stavebni prace, sluzby nebo dodavky od
dodavatele plvodni vefejné zakazky, které nebyly zahrnuty v plvodnim znéni smlouvy na vefejnou
zakazku, jsou-li nezbytné a zména v osobé dodavatele

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych divodd spocivajicich zejména v pozadavcich na
slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo instalacemi pofizenymi
zadavatelem v plvodnim zadavacim fizeni,

b) by zplsobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvyseni nakladl a

¢) hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek neprekroci 50 % pUlvodni hodnoty
zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vsech zmén podle tohoto
odstavce.

Musi se jednat o takové dodatecné plnéni, které samo o sobé hraje vyznamnou roli pfi splnéni
puvodniho zavazku. Soucasné stim musi byt naplnéna podminka nemoznosti zmény dodavatele
z divodl ekonomickych i technickych. Pro Gcely vypoctu procentudlni hodnoty zmény je nezbytné opét
s¢itat absolutni hodnotu vicepraci a ménépraci. Zmény provedené dle tohoto ustanoveni musi byt
zapocitany do limitu dle § 222 odst. 9 ZZVZ. Soucasné provedeni takové zmény musi byt zvefejnéno ve
Véstniku verejnych zakazek dle § 222 odst. 8 ZZVZ (ozndmeni o zméné zavazku).

odst. 6: Za podstatnou zménu se nepovazuje zména,
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a) jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat,
b) neméni celkovou povahu verejné zakazky a

¢) hodnota zmény neprekroci 50 % plvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je
rozhodny soucet hodnoty vsech zmén podle tohoto odstavce.

Nepredvidanost nelze jednotné definovat pro vSechny pfipady, ale je nutné ji vzdy posuzovat pro
konkrétni situaci s ohledem na odborné kapacity zadavatele a jeho nalezitou péci. Pro Ucely vypoctu
procentualni hodnoty zmény je opét nezbytné scitat absolutni hodnotu vicepraci a ménépraci a zmény
provedené dle tohoto ustanoveni musi byt zapocitany do limitu dle § 222 odst. 9 ZZVZ. Soucasné i zde
plati, Ze provedeni takové zmény musi byt zvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dle § 222 odst. 8
ZZNZ (ozndmeni o zméné zavazku).

odst. 7: Tato vyjimka se tyka zavazk( ze smluv na vefejné zakazky, jejichz predmétem jsou stavebni
prace. Za podstatnou zménu se nepovazuje zdména jedné nebo vice polozek soupisu stavebnich praci
jednou nebo vice polozkami, za predpokladu ze

a) nové polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materidlu nebo praci ve vztahu
k nahrazovanym polozkam,

b) cena materidlu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci je ve vztahu
k nahrazovanym polozkdm stejna nebo nizsi,

¢) material nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k nahrazovanym
polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi a

d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zdméné prehled obsahujici nové polozky soupisu stavebnich
praci s vymezenim polozek v piivodnim soupisu stavebnich praci, které jsou takto nahrazovany, spolu
s podrobnym a srozumitelnym od(vodnénim srovnatelnosti materidlu nebo praci podle pismene a)
a stejné nebo vyssi kvality podle pismene c).

Zaménované polozky spolu tedy musi Uzce souviset a podminkou je vzdy stejna ¢i vyssi kvalita a stejna
nebo nizsi cena. Posuzuje se zaména jednotlivych polozek rozpoctu, nikoliv napf. vétsi celky staveb nebo
vyznamnéjsi zdmény technologickych postupd. Jestlize zadavatel takové vyznamné zamény planuje, Ize
v takovém pfipadé doporudit jejich podfazeni pod jiné vyjimky dle § 222 odst. 4, 5 nebo 6 ZZVZ.

odst. 9: Dané ustanoveni fesi cenovy narQst a pouzije se pouze pro vyjimky dle odst. 5 a 6. Celkovy
cenovy narlst souvisejici se zménami podle téchto odstavcl pfi odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, nepfesahne 30 % plvodni hodnoty zavazku.
V praxi se hodnoty vicepraci vypoctené podle odst. 5 a 6 sectou, a nasledné se z tohoto souctu odectou
nerealizované stavebni prace, sluzby nebo dodavky, tj. ménéprace sectené podle odst. 5 a 6. Vysledkem
bude maximalni cenovy néarist, ktery nesmi pfesdhnout 30 % plvodni hodnoty zavazku. Napf. jsou-li
viceprace vypoctené podle odst. 5 v hodnoté 1 000 000 K& a ménéprace v hodnoté 500 000 K¢, a
viceprace vypoctené podle odst. 6 v hodnoté 300 000 K¢ a ménéprace v hodnoté 200 000 K¢, sectou se
nejprve samostatné hodnoty vicepraci (= 1000 000 K¢ + 300 000 K¢ = 1300 000 K&) a ménépraci
(500 000 K& + 200 000 K& = 700 000 K¢). Nasledné se od celkové hodnoty vicepraci odecte celkova
hodnota ménépraci (1 300 000 K¢ — 700 000 K& = 600 000 K¢), pficemz tato vysledna castka nesmi
presahnout 30 % plvodni hodnoty zavazku. V opaéném pripadé by se jednalo o podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku.
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Mezi nejcastéjsi pochybeni, kdy je identifikovana podstatna zména zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku, patfi:

— vyraznéjsi prodlouzeni terminu plnéni nebo posun terminu realizace, ktery by umoznil Gcast jinych
dodavatelld nebo ktery by mohl ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zadavacim fizeni, pokud by
zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné, takova zména casto také
méni ekonomickou rovnovahu zavazku ve prospéch vybraného dodavatele;

— zména platebnich podminek a podminek bankovnich zaruk (poskytovani zaloh nebo postupna
fakturace oproti jednordzovému zaplaceni ceny dle zadavacich podminek, zkraceni délky splatnosti
faktur, snizeni pozadavku na hodnotu bankovni zaruky, zkraceni doby, na kterou ma byt bankovni
zaruka sjednana, snizeni smluvnich pokut) by ¢asto umoznila Gcast jinych dodavateld v pdvodnim
zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné
a takova zména casto také méni ekonomickou rovnovahu zavazku ve prospéch vybraného
dodavatele;

— rozsifeni nebo podstatné zuzeni predmétu plnéni bez zakonného dlivodu nebo nad ramec vicepraci
a navyseni ceny (vyjma zmény sazby DPH v dusledku novelizace danovych predpistl) nebo zména
zpUsobu realizace ¢i zména technologie, které jsou nespravné zafazeny pod jednotlivé vyjimky dle
§ 222 nebo které pod tyto vyjimky podradit nelze;

— nevymahani sankci vyplyvajicich ze smlouvy, které je zpUsobilé zménit ekonomickou rovnovahu
zavazku ve prospéch vybraného dodavatele.

Priklad 1: Zadavatel verejné zakdzky na vystavbu kanalizace poZadoval v zaddvacich podminkdch
provedeni tzv. protlaku. Po uzavieni smlouvy se s vybranym dodavatelem domluvil, Ze nebude proveden
protlak, ale otevieny vykop. Je mozné, Ze v pfipadé umoznéni takového postupu jiz v zaddvacich
podminkdch, by se do zaddvaciho fizeni prihlasili jini ¢i vice dodavateldl. Takovd zména je tedy podstatnou
zmenou zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku. Obdobne by tomu bylo v pfipade, Ze by se zadavatel
rozhod! podstatné zkrdtit budovanou kanalizaci, cimz by se opét rozsifil okruh moznych dodavateld, kteri
by byli schopni vefejnou zakdzku realizovat a mohli se tucastnit zaddvaciho Ffizeni.

Priklad 2: Zadavatel vefejné zakdzky na revitalizaci méstského parku stanovil v ramci zdkladniho
hodnoticiho kritéria ,ekonomickd vyhodnost nabidky” dilci hodnotici kritérium ,doba realizace v tydnech”.
Smlouva byla uzaviena s dodavatelem, ktery v nabidce uved! max. 8 tydnd. V pribéhu realizace plnéni
zadavatel uzavrel s vybranych dodavatelem dodatek, v némz se dohodli na prodlouZeni doby realizace
o dalsi 4 tydny z kapacitnich divodi na strané dodavatele. Pokud by vybrany dodavatel uved! v nabidce
rovnou 12 tydnd, jeho nabidka uz by nebyla hodnocena jako nejvyhodnéjsi, ale umistil by se aZ jako druhy
v poradi. Takovd zména smlouvy je nepristupnd, nebot’ md vliv na vyber nejvyhodnéjsi nabidky. Vyznamné
prodlouzeni doby realizace plnéni je vsak nepfipustné i v pfipadé, kdy doba plnéni nebyla hodnoticim
kritériem, protoZze tato zména opet miiZe ovlivnit okruh potenciondlnich dodavateldi, napf. z divodu jejich
pracovni vytizenosti, kdy nebyli schopni pfedmét plnéni realizovat v plvodné stanovené lhaté, avsak
v prodlouzZené lhiité by toho jiz schopni byli.

P¥iklad 3: Zadavatel verejné zakdzky na stavebni prdce s predpoklddanou hodnotou 20 mil. K¢ bez DPH
v zaddvacich podminkdch uved|, Ze cena bude splatnd na zdkladé jednordzove vystavené faktury aZ po
provedeni dila. Po uzavieni smlouvy se zadavatel s vybranym dodavatelem dohodl, ze mu cenu dila uhradi
na zdkladé tri dilcich faktur v prabehu plnéni a jedné faktury po dokonceni dila. Tato zména méni
hospoddrskou rovnovdhu smluvniho vztahu ve prospéch vybraného dodavatele, aje tedy podstatnou
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zmenou smlouvy. Pokud by byla dilci fakturace uvedena jiz v zaddvacich podminkdch, je mozné, Ze by se
do zaddvaciho fizeni prihlasilo vice dodavateld, kteri jinak mohli byt odrazeni tim, Ze cena dila by byla
zaplacena jednordzové az po dokonceni dila. Obdobné by tomu bylo v pfipadé zkrdceni splatnosti
faktury, kdy zadavatel by v zaddvacich podminkdch stanovil splatnost faktur napr. 30 dnd, a ndsledné by
s vybranym dodavatelem dohodl splatnost faktur 10 dnd.

Priklad 4: Zadavatel verfejné zakdzky na stavebni prdce poZadoval po vybraném dodavateli bankovni
zdruku pokryvajici celou dobu realizace dila (min. 3 roky). Vybrany dodavatel vsak predloZil bankovni
zdruku uzavfenou na dobu 1 roku, azadavatel se stakovou bankovni zdrukou spokojil. Jednd se
o podstatnou zménu smlouvy, ménici ekonomickou rovnovahu ve prospéch vybraného dodavatele, pricemz
pokud by zadavateli stacila bankovni zdruka v délce 1 roku jiZ v zaddvacich podminkdch, je mozné, ze by
se zaddvaciho fizeni zucastnilo vice dodavateld.

Priklad 5: Kupni smlouva na doddvku stroje, kterou uzavrel zadavatel s vybranym dodavatelem,
obsahovala smluvni pokutu pro pripad nedodadni stroju do 60 kalenddrnich dnii ode dne uzavreni smlouvy.
Viybrany dodavatel dodal stroje az za 120 kalenddrnich dni ode dne uzavieni smlouvy. Zadavatel vsak
smluvni pokutu neuplatnil. Jednd se o podstatnou zmeénu zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku ménici
ekonomickou rovnovdhu ve prospéch vybraného dodavatele.

KOREKCE: Za umoznéni podstatné zmény zavazku ze smlouvy na plnéni verejné zakazky se uklada
financni oprava ve vysi 25 % z ceny plvodni verejné zakazky a dale 25 % z hodnoty dodatecnych
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb (tj. viceprace), anebo 25 % z ceny plvodni verejné zakazky a déle
100 % castky, o kterou byla pripadné zvySena cena verejné zakadzky v pfipadé, ze takové zvyseni
prevySuje 50 % hodnoty plvodni verejné zakazky.

Stranka 16 z 16



